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СОВЕТ городского округа "Город НАРЬЯН-МАР"
-я сессия IV созыва

_____________________________________ 

решение

	Об отчете Контрольно-счетной палаты

муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» за 2022 год

	


В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденным решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 27 декабря 2011 года № 335-р, Совет городского округа "Город Нарьян-Мар" РЕШИЛ:
1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» за 2022 год принять к сведению (прилагается).
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию.
	Председатель Совета городского

округа "Город Нарьян-Мар"

_________________Ю.И. Суський


	


г. Нарьян-Мар

__________ 2023 года
№ ____-р

Приложение
к решению Совета городского

округа «Город Нарьян-Мар»

от «_» ____ 2023 №  ___

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования 

"Городской округ "Город Нарьян-Мар" 

за  2022 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» за 2022 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденным решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 27.12.2011 № 335-р.

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» (далее Контрольно-счетная палата) действует в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и на основании Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденного решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 27.12.2011 № 335-р.

В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденным решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 27.12.2011 № 335-р, Положением «О Коллегии Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденным решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 24.12.2020 № 157-р, настоящий отчет рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты в 2022 году по исполнению возложенных на нее полномочий в сфере внешнего муниципального финансового контроля, а также по реализации задач и целей, определенных законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар». 

1. Основные направления деятельности

В соответствии с Уставом муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным  Советом городского округа «Город Нарьян-Мар».

Деятельность Контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, открытости, независимости и гласности.

 Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденным решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 27.12.2011 № 335-р.

В процессе реализации полномочий Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за формированием и исполнением городского бюджета, а также использованием муниципального имущества городского округа, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольно-счетная палата строит свою деятельность самостоятельно на основе текущих (годовых) планов работы, которые формируются в целях обеспечения всестороннего и систематического контроля, выполнения требований федерального законодательства, законодательства Ненецкого автономного округа и нормативных правовых актов муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

В 2022 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2022 год, который был сформирован с учетом предложений депутатов Совета городского округа «Город Нарьян-Мар», заместителя губернатора Ненецкого автономного округа – руководителя Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа, Счетной палаты Ненецкого автономного округа, главы муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», прокуратуры Ненецкого автономного округа, УМВД России по Ненецкому автономному округу, рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты и  утвержден приказом Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 20.12.2021 № 28 (далее – План).

2. Основные итоги деятельности

Осуществляя исполнение Плана в отчетном периоде, Контрольно-счетная палата провела 87 мероприятия внешнего муниципального финансового контроля, в том числе 3 контрольных мероприятия и 84 экспертно-аналитических мероприятий, из них:

	№
	Форма и метод внешнего муниципального контроля
	Количество

мероприятий

	1.
	Контрольное мероприятие (проверка -1, обследование -2)
	3

	2.
	Экспертно-аналитические мероприятия (ЭАМ)
	84

	
	из ЭАМ, в том числе:                                     
	

	2.1.
	Тематические экспертно - аналитические мероприятия 
	3

	2.2.
	Финансово-экономическая экспертиза НПА, включая муниципальные программы
	69

	2.3.
	Финансово-экономическая экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение о городском бюджете на  2022 год
	5

	2.4.
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении городского бюджета за 2021 год
	1

	2.5.
	Финансово-экономическая экспертиза проекта решения об исполнении городского бюджета за 2021 год
	1

	2.6.
	Ежеквартальный анализ показателей городского бюджета          (I, II, III квартал 2022 года)
	3

	2.7.
	Финансово-экономическая экспертиза проекта решения о  бюджете муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов
	2


В форме контрольного мероприятия проведены:
-  «Обследование по вопросу правомерности и эффективности расходования средств городского бюджета, направленных в 2021 году и за истекший период 2022 года на осуществление капитального ремонта административного здания, находящегося в собственности муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ, город Нарьян-Мар, ул. Смидовича, дом 32, в соответствии с муниципальным контрактом № 019 от 17.05.2021, заключенным с Обществом с ограниченной ответственностью «СТРОЙ-ГАРАНТ»;

- «Обследование по вопросу правомерности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на снос жилищного фонда, непригодного для проживания, на содержание пустующего жилищного фонда муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в 2019 -2021 годах и за истекший период 2022 года»;

- «Проверка законности, эффективности целевого использования бюджетных средств и средств Нарьян-Марского МУ ПОКиТС, направленных в 2020-2021 годах и за истекший период 2022 года на осуществление мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период».

Из запланированных одно контрольное мероприятие на момент составления настоящего Отчета находится в процессе исполнения (является переходящим на 2023 год), а именно мероприятие:

- «Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств на реализацию подпрограммы 1 «Организация благоприятных и безопасных условий для проживания граждан» муниципальной программы муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в 2020-2021 годах и за истекший период 2022 года».

В форме тематических экспертно-аналитических мероприятий проведены:

- «Анализ правомерности и эффективности расходов городского бюджета, связанных с участием муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в межмуниципальном сотрудничестве в 2018-2020 годах и за истекший период 2021 года»;

- «Анализ правомерности и эффективности расходования средств городского бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» «Поддержка отдельных категорий граждан муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» за 2020, 2021 годы и истекший период 2022 года»;

- «Анализ правомерности и эффективности расходования средства городского бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы  муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» «Повышение эффективности реализации молодежной политики в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» за 2020,2021 годы и истекший период 2022 года».

Объектами внешнего муниципального финансового контроля в отчетном периоде являлись:

- главные администраторы бюджетных средств городского бюджета: Совет городского округа «Город Нарьян-Мар», Администрация муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», Управление финансов Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», Контрольно-счетная палата муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»;

- органы местного самоуправления муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»: Администрация муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»; Совет городского округа «Город Нарьян-Мар», Контрольно-счетная палата муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»;

- Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства г. Нарьян-Мара»;

- Нарьян-Марское муниципальное унитарное предприятие объединенных котельных и тепловых сетей.

Таким образом, мероприятиями внешнего муниципального контроля охвачено 6 объектов контроля.

Непосредственно контрольными мероприятиями охвачены 3 объекта контроля, а именно:

- Администрация муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»;

- Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства города Нарьян-Мара»;

- Нарьян-Марское муниципальное унитарное предприятие объединенных котельных и тепловых сетей.

В 2022 году Контрольно-счетной палатой посредством проведения  контрольных и тематических экспертно-аналитических мероприятий проверены бюджетные ассигнования в сумме 280 366,2 тыс. рублей,  из них непосредственно средства городского бюджета в сумме 279 671,41 тыс. рублей. 

Наиболее типичные нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой в результате проведения контрольных мероприятий, имеющие суммовое выражение, приведены в таблице:

	Вид нарушений
	Сумма, тыс.рублей

	Расходы, осуществленные учреждением  с признаками нарушения принципа адресности и целевого характера (статья 38 БК РФ)
	6,92

	Неправомерное (необоснованное) использование бюджетных средств
	0,5

	Иные нарушения бюджетного законодательства
	17906,00

	Нарушения законодательства о контрактной системе
	31572,6


В результате проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий также установлены нарушения и недостатки, не имеющие числового выражения.

В 2017 году, в соответствии с требованиями  Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденного решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 27.12.2011 № 335-р, в Контрольно-счетной палате образована Коллегия Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в составе председателя и аудитора Контрольно-счетной палаты.

В соответствии с частью 2 статьи 9 Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденного решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 27.12.2011 № 335-р, Коллегия Контрольно-счетной палаты в обязательном порядке рассматривает на своих заседаниях:

1) проект текущего (годового) плана работы Контрольно-счетной палаты, проекты изменений в текущий (годовой) план работы Контрольно-счетной палаты;

2) проект годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты;

3) проект Регламента Контрольно-счетной палаты, проекты изменений и дополнений в Регламент Контрольно-счетной палаты;

4) проекты стандартов внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палаты, проекты изменений в стандарты внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палаты;

5) проекты методических рекомендаций по проведению контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты;

6) вопросы о структуре и штатном расписании Контрольно-счетной палаты, об изменении численности и штатного расписания Контрольно-счетной палаты;

7) проекты отчетов и заключений по результатам проведения контрольных мероприятий; 

8) проекты отчетов  по результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий;

9) другие вопросы, предусмотренные нормативными правовыми актами городского Совета, настоящим Положением и Регламентом Контрольно-счетной палаты.

В течение 2022 года по указанным вопросам было проведено 12 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

Отчеты по результатам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

По результатам контрольных мероприятий в адрес объектов контроля внесены представления и информационные письма, по результатам экспертно-аналитических мероприятий - направлены информационные письма с целью устранения выявленных нарушений и недостатков, а также недопущения их совершения в дальнейшем. 

Всего по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в адрес объектов контроля в течение 2022 года было внесено 5 представлений, направлено 6 информационных писем.

Представления Контрольно-счетной палаты, а также вопросы, изложенные в информационных письмах, находятся на контроле Контрольно-счетной палаты до полного устранения объектами контроля выявленных нарушений и недостатков. 

В течение отчетного периода Контрольно-счетной палатой осуществлялась информационная и иная деятельность. Информация об осуществлении информационной и иной деятельность Контрольно-счетной палаты подробно приведена в разделе 5 настоящего отчета («Информационная и иная деятельность»).

3. Контрольно-ревизионная деятельность

В период с 01.01.2022 по 31.12.2022 Контрольно-счетной палатой проведены и окончены исполнением следующие контрольные мероприятия в соответствии с утвержденным Планом: 

1. «Обследование по вопросу правомерности и эффективности расходования средств городского бюджета, направленных в 2021 году и за истекший период 2022 года на осуществление капитального ремонта административного здания, находящегося в собственности муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», расположенного по адресу: Ненецкий автономный округ, город Нарьян-Мар, ул. Смидовича, дом 32, в соответствии с муниципальным контрактом № 019 от 17.05.2021, заключенным с Обществом с ограниченной ответственностью «СТРОЙ-ГАРАНТ»».

Мероприятие включено в План по инициативе заместителя губернатора Ненецкого автономного округа – руководителя Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа и проведено Контрольно-счетной палатой в I квартале 2022 года.

Объект проверки:  муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства  города Нарьян-Мара».

В ходе контрольного мероприятия проверено  средств городского бюджета на общую сумму 10 852,7 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия фактов нецелевого и неэффективного использования  бюджетных средств не установлено.

Вместе с тем, в результате проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1) в нарушение статей 131, 299 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.п. 5, 6 ст.1, статей 14, 15, 18 и 28 Федерального закона от 13.07.2015 №с 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», на момент проведения контрольного мероприятия объектом контроля не осуществлены действия, направленные  на регистрацию права собственности муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и права оперативного управления МКУ «Управление городского хозяйства города Нарьян-Мара» в Едином государственном реестре недвижимости в отношении  объектов недвижимости, расположенных по адресу: Ненецкий автономный округ, город Нарьян-Мар, ул. Смидовича, дом 32 (как в отношении жилого дома общей площадью 451,7 кв.м, так и в отношении нежилого помещения общей площадью 221,5 кв.м);

2) при исполнении контракта объектом контроля допущено нарушение требований статей 309, 310 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.3 части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившееся в несоблюдении условий муниципального контракта, а также в неосуществлении взаимодействия муниципального заказчика с исполнителем  при  исполнении муниципального контракта, сумма нарушения составила 10 852,7 тыс. рублей;

3) выявлены факты ненадлежащего контроля со стороны заказчика за исполнением условий муниципального контракта исполнителем.

Заключение о результатах обследования направлено главе муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», в Совет городского округа «Город Нарьян-Мар», в прокуратуру Ненецкого автономного округа, в УМВД России по Ненецкому автономному округу.

В целях принятия мер по предупреждению и устранению выявленных нарушений и недостатков Контрольно-счетной палатой в адрес муниципального казенного учреждения «Управление городского хозяйства  города Нарьян-Мара» внесено представление, в адрес Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» направлено информационное письмо. 

В представлении муниципальному казенному учреждению «Управление городского хозяйства  города Нарьян-Мара» предложено:

- принять меры к осуществлению регистрации права собственности муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»  и права оперативного управления МКУ «Управление городского хозяйства города Нарьян-Мара» в Едином государственном реестре недвижимости в отношении объектов недвижимости;

- усилить строительный контроль за ходом и качеством работ, соблюдением сроков их выполнения, за соответствием используемых подрядчиками при выполнении строительных работ материалов, оборудования, строительных норм и правил, стандартов, технических  условий и других нормативных документов при исполнении подрядчиками муниципальных контрактов;

- рассмотреть вопрос в рамках полномочий и действующего законодательства о направлении подрядчикам (исполнителям), нарушившим сроки выполнения работ, претензий об уплате неустойки по фактам невыполненных (несвоевременно выполненных) договорных обязательств с учетом обстоятельств, изложенных в заключении по результатам настоящего обследования; 
- проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять соответствующие меры в рамках своей компетенции, в том числе по устранению выявленных нарушений и недопущению их впредь.

По результатам рассмотрения представления учреждением в адрес Контрольно-счетной палаты представлена информация о принятых мерах по исполнению представления: произведено взыскание  неустойки в размере 219 857 руб. с исполнителя, нарушившего условия муниципального контроля, а также приняты иные меры, направленные на недопущение выявленных нарушений впредь.

2. «Обследование по вопросу правомерности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на снос жилищного фонда, непригодного для проживания, на содержание пустующего жилищного фонда муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в 2019 -2021 годах и за истекший период 2022 года»:
Мероприятие включено в План и проведено Контрольно-счетной палатой по инициативе депутатов Совета городского округа «Город Нарьян-Мар».

Объекты проверки:

- Администрация муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»;

- Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства г. Нарьян-Мара».

В ходе контрольного мероприятия проверено  средств городского бюджета на общую сумму 68 991,23 тыс. рублей.

По результатам проведенного обследования выявлены финансовые нарушения законодательства на общую сумму 735,11 тыс. рублей, в том числе:

1) расходы, осуществленные с признаками нарушения принципа адресности и целевого характера, установленного статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, составили 6,92 тыс. рублей (расходы допущены в 2019 г.);

2) иные финансовые нарушения составили 728,09 тыс. рублей, в том числе:

- нарушение в 2020 году статей 763, 765, 527 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации – 682,99 тыс. рублей (принятие работ по сносу многоквартирного дома и оплата их после расторжения муниципального контракта, что подпадает под действие статьи 7.29 КоАП РФ);

- нарушение в 2019 году требования части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Кроме того, в результате проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1) в окружном реестре жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и/или с высоким уровнем износа, 1 –го, 2-го и 3-го этапов реализации подпрограммы 2 «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и/или с высоким уровнем износа» государственной программы Ненецкого автономного округа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан, проживающих в Ненецком автономном округе», утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 14.11.2013 № 415-п, отсутствует ряд домов, признанных ветхими и аварийными и непригодными для проживания на основании заключений межведомственной комиссии от 12.10.2012 № 150 и от 01.02.2013 № 157 соответственно. Информация о направлении указанных сведений в Департамент строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа в процессе проведения мероприятия не представлена;

2) Методика расчета целевых показателей муниципальной программы «Повышение уровня жизнеобеспечения и безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденная постановлением Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 31.08.2018 № 587, не раскрывает понятие «абсолютная величина» целевого показателя «Площадь снесенного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания»;
3) фактическая площадь снесенного жилищного фонда не соответствует площади снесенного жилищного фонда, отраженной в отчетах о достижении целевых показателей за 2019 - 2021 годы муниципальной программы «Повышение уровня жизнеобеспечения и безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 31.08.2018 № 587; 

4) заказчик направлял в адрес подрядчика уведомления о том, что жилой дом готов к сносу, по истечении установленного контрактом срока выполнения работ, что свидетельствует о нарушении заказчиком условий муниципального контракта;

5)  в нарушение статьи 309, части 1 статьи 310, части 1 статьи 708 Гражданского кодекса РФ, части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ заказчик в 2019 году произвел изменение сроков выполнения работ по контракту на основании уведомления подрядчика в одностороннем порядке, что подпадает под действие части 4 статьи 7.32. КоАП РФ;

6) при проведении анализа Реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» (размещенного на сайте Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»), в части подраздела 1.3 «Жилищный фонд» раздела 1 «Муниципальное недвижимое имущество», установлено следующее:

- реестр размещен на сайте Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в апреле 2021 года и с тех пор не обновлялся, что, как следствие, оказывает влияние на достоверность содержащейся в нем информации, а также на обоснованность и эффективность управленческих решений, принимаемых по вопросам управления муниципальной собственностью муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»; 

- реестр содержит перечень жилых помещений (в количестве 111 ед.), расположенных в домах, снесенных в период 2019-2021 годов; 

- в реестре содержатся объекты недвижимости, в отношении которых в Едином государственном реестре недвижимости не зарегистрированы  вещные права.

Информация о выявленных нарушениях и недостатках подробно изложена в заключении о результатах обследования по вопросу правомерности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на снос жилищного фонда, непригодного для проживания, на содержание пустующего жилищного фонда муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в 2019 -2021 годах и за истекший период 2022 года», которое представлено в Совет городского округа «Город Нарьян-Мар», в адрес главы муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», в прокуратуру Ненецкого автономного округа, УМВД России по Ненецкому автономному округу, в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу.

Заключение подробно рассмотрено на заседании постоянной комиссии Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» по вопросам местного самоуправления.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление в адрес Муниципального казенного учреждения «Управление городского хозяйства города Нарьян-Мара», в адрес Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» представлено информационное письмо.

В представлении муниципальному казенному учреждению «Управление городского хозяйства  города Нарьян-Мара» предложено принять меры:

- по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по устранению причин и условий, способствующих их проявлению,  и недопущению их впредь;

- по регистрации вещных прав в отношении объектов недвижимости, на которые данные вещные права в Едином государственном реестре недвижимости не зарегистрированы;

- по соблюдению требований бюджетного законодательства, а также гражданского законодательства и законодательства о контрактной системе.

В информационном письме, направленном в адрес Администрации города Нарьян-Мара, было предложено внести необходимые изменения в нормативные правовые акты, а также принять меры к актуализации сведений, содержащихся в реестре объектов  муниципальной собственности муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

В адрес Контрольно-счетной палаты от муниципального казенного учреждения «Управление городского хозяйства  города Нарьян-Мара», а также от Администрации города Нарьян-Мара поступила информация об исполнении требований представления и рекомендаций информационного письма соответственно.

 3. «Проверка законности, эффективности целевого использования бюджетных средств и средств Нарьян-Марского МУ ПОКиТС, направленных в 2020-2021 годах и за истекший период 2022 года на осуществление мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период»:

Мероприятие включено в План и проведено Контрольно-счетной палатой по инициативе Счетной палаты Ненецкого автономного округа, Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на основании решения о проведении параллельного контрольного мероприятия Счетной палатой Ненецкого автономного округа, Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и Контрольно-счетной палатой муниципального района «Заполярный район» Ненецкого автономного округа», принятого по результатам обсуждения на Совете контрольно-счетных органов Ненецкого автономного округа.

Объекты контроля:

- Администрация муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»;

- Нарьян-Марское муниципальное унитарное предприятие объединенных котельных и тепловых сетей.
В ходе контрольного мероприятия проверено  средств городского бюджета на общую сумму 66 696,06 тыс. рублей, из которых: 

- 66 696,06 тыс. руб. – средства субсидии, предоставляемой из окружного бюджета;

- 2 072,39 тыс. руб. – доля софинансирования за счет средств городского бюджета;

- 694,79 тыс. руб. – доля софинансирования за счет средств внебюджетных источников (средства Нарьян-Марского МУ ПОКиТС).

В результате обследования установлены следующие факты:

1) денежные средства, направленные на реализацию мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период предоставлялись получателям на основании соглашений, заключенных между Департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа и Администрацией муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», а также между Администрацией муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и Нарьян-Марским МУ ПОКиТС в III –IV кварталах текущего финансового года. Дополнительные соглашения, направленные на увеличение количества мероприятий и, как следствие, на увеличение объемов финансирования (в 2020 году объем финансирования увеличился на 53,8%, в 2021 году на 57,8% по отношению к первоначально утвержденным показателям) заключались в основном в конце декабря соответствующего текущего года (в 2020 году – 25 декабря, в 2021 году – 16 декабря).

Отмечаем, что позднее заключение соглашений, а также дополнительных соглашений к ним создает для Предприятия неопределенность в части источника реализации мероприятий (большая часть мероприятий по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры завершена в октябре-декабре (в 2020 году – 73% мероприятий, в 2021 году  – 85% мероприятий)), что создает условия для осуществления закупок на выполнение работ (оказание услуг) без соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»). Кроме того, следствием позднего заключения соглашений и дополнительных соглашений к ним является отнесение сроков окончания мероприятия на октябрь-декабрь, что создает условия и предпосылки к снижению качества выполненных работ и, соответственно, предпосылки к внештатным ситуациям на коммунальных сетях;

2) при проведении контрольного мероприятии установлено, что непосредственным исполнителем мероприятий, в части подготовки объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду, являлось Нарьян-Марское МУ ПОКиТС.

Вместе с тем, в работе Предприятия имеются следующие проблемы (недостатки), так, по информации Нарьян-Марского МУ ПОКиТС:

- по состоянию на декабрь 2022 года степень износа отопительных агрегатов котельных составляет 47,2%, тепловых сетей – 50,4%, сетей водоснабжения – 81,5% и канализационных сетей – 76,5%.
- на денежные средства Предприятия наложен арест, что обусловлено образовавшейся задолженностью по уплате налогов (сборов, страховых взносов), по расчетам с поставщиками (подрядчиками). Следует отметить, что общая сумма задолженности Предприятия прогрессирует. 

В результате проведения контрольного мероприятия  выявлены финансовые нарушения законодательства на общую сумму 17 177,91 тыс. руб., в том числе:

1)  в период 2020 – 2021 годов Нарьян-Марское МУ ПОКиТС фактически было лишено возможности исполнить требования нормативных правовых актов, устанавливающих условия и порядок предоставления субсидии, поскольку на счета Предприятия был наложен арест, а поступившие из городского бюджета денежные средства распределялись Управлением Федеральной службы судебных приставов по Архангельской области и НАО среди взыскателей и списывались с расчетного счета Предприятия в счет погашения задолженности. Сумма нарушения составила 17 176,25 тыс.рублей;

2) в нарушение статей 309, 310 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также условий договора Предприятием не проведена претензионная работа и, как следствие, не взыскана сумма пени на общую сумму 1,66 тыс. руб. 
Кроме того, в результате выявлены следующие нарушения, недостатки: 

1) в нарушение положений подпункта «в» пункта 2 части 2.1 статьи 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», подпункта «в» пункта 5 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» ряд договоров (суммовое выражение порядка 16 807,4 тыс. руб., непосредственно объем бюджетных средств в суммовом выражении – 3 007,8 тыс. руб.) заключен Нарьян-Марским МУ ПОКиТС на основании Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» вместо Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2) в нарушение статей 309, 310 Гражданского кодекса Российской Федерации:

- Нарьян-Марским МУ ПОКиТС не заключались дополнительные соглашения по расторжению договора либо по изменению объемов оказанных услуг и стоимости договора;
- Нарьян-Марским МУ ПОКиТС осуществлялась оплата за выполненные работы (оказанные услуги) позже предусмотренных контрактом (договором) сроков или не осуществлялась совсем (денежные средства взыскивались и распределялись в пользу контрагентов Управлением Федеральной службы судебных приставов по Архангельской области и НАО). Поздняя оплата по контрактам (договорам) в основном обусловлена наложением арестов на счета Предприятия, в связи с образовавшейся задолженностью по уплате налогов (сборов, страховых взносов) и по расчетам с поставщиками (подрядчиками). Нарушение сроков оплаты за выполненные работы влечет за собой риск возникновения со стороны подрядчика (исполнителя) требований по уплате неустоек (штрафов, пеней);

- подрядчиками нарушались сроки выполнения работ, предусмотренные  условиями контрактов; 
3) в нарушение требований части 2 статьи 34, пункта 1.2 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» сторонами контракта осуществлялось снижение цены контракта более чем на 10% от цены контракта, а также объемы выполняемой работы уменьшались без учета требований пункта 1.2 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. В стоимостном выражении сумма нарушения составляет 3912,5 тыс. руб. Отмечаем, что в данные действия подпадают под признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32. КоАП РФ.

4) при проведении проверки достижения значений целевых показателей, предусмотренных муниципальной программой муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» «Повышение уровня жизнеобеспечения и безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 31.08.2018 № 587 (далее – Программа № 587) установлено, что по итогам 2020 года целевые показатели подпрограммы 4 «Количество аварий на сетях ресурсоснабжающих организаций…» и «Наличие паспорта готовности муниципального образования к прохождению осенне-зимнего периода»  не достигнуты, следовательно, Программу № 587 по итогам 2020 года следовало  признать, как среднеэффективную с количеством баллов 0,87. Вместе с тем, Программа № 587 по итогам 2020 года признана высокоэффективной с количеством баллов 0,90.   
7) В части достижения значений результата использования субсидии, установленной соглашениями, заключенными в проверяемый период между Департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа и Администрацией города, отмечаем, что по состоянию на 31 декабря года, в котором субсидия предоставлена, значения результатов использования субсидии, установленные соглашениями, достигнуты. По состоянию на 31 декабря 2020, 2021 годов все мероприятия, реализуемые в рамках соглашений, исполнены, что подтверждается актами о приеме-сдаче отремонтированных объектов основных средств (форма ОС-3), подписанных комиссией, а также актами приема-передачи поставленного оборудования и материалов.

 Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен главе муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», в Совет городского округа «Город Нарьян-Мар», в прокуратуру Ненецкого автономного округа, в УМВД России по Ненецкому автономному округу, Управление Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу.

 По результатам контрольного мероприятия внесено представление в адрес Нарьян-Марского муниципального унитарного предприятия объединенных котельных и тепловых сетей, в адрес Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» представлено информационное письмо.

В представлении Нарьян-Марскому муниципальному унитарному предприятию объединенных котельных и тепловых сетей предложено:

- принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по устранению причин и условий, способствующих формированию выявленных недостатков и нарушений, и недопущению их впредь.
- соблюдать условия предоставления муниципальной преференции в виде субсидии, установленные абз. 8 пункта 9 Порядка предоставления муниципальной преференции Нарьян-Марскому муниципальному унитарному предприятию объединенных котельных и тепловых сетей в виде субсидии на частичное обеспечение (возмещение) затрат, возникающих при проведении мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 03.06.2016 № 630 и соглашениями;

- при осуществлении закупок за счет средств субсидий, предоставляемых Предприятию (кроме грантов в форме субсидий, предоставляемых на конкурсной основе), независимо от того, в каком порядке предоставлены субсидии (в порядке возмещения затрат либо в целях финансового обеспечения затрат), руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

- принять меры, направленные на соблюдение требований ст. 309, 310 Гражданского кодекса РФ, части 2, 6 статьи 34, статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также на соблюдение условий заключенных контрактов (договоров); 

- рассмотреть вопрос о принятии мер к своевременной оплате выполненных работ (оказанных услуг). 

В информационном письме, направленном в адрес Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», предложено:

- проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять соответствующие меры в рамках своей компетенции, в том числе по устранению выявленных нарушений и недостатков и недопущению их впредь;

- усилить контроль за использованием Нарьян-Марским МУ ПОКиТС муниципальной преференции, в том числе за соблюдением условий ее предоставления, установленных муниципальными правовыми актами муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»;

- рассмотреть вопрос о внесении изменений в муниципальную программу «Повышение уровня жизнеобеспечения и безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», утвержденную постановлением Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 31.08.2018 № 587, в части уточнения целевых показателей; 

- усилить контроль при составлении отчетов об исполнении мероприятий программы и о достижении целевых показателей муниципальной программы по итогам отчетного периода;
- рассмотреть вопрос о подготовке и направлении обращения в органы государственной власти Ненецкого автономного округа в части разработки и принятия нормативного правового акта Ненецкого автономного округа по вопросам финансовой поддержки Нарьян-Марского МУ ПОКиТС.
Вопрос об исполнении представления и рекомендаций информационного письма находится на контроле Контрольно-счетной палаты.

4. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность является одной из основных форм внешнего муниципального финансового контроля и осуществляется посредством проведения экспертно - аналитических мероприятий.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведено 84 экспертно аналитических мероприятия, а именно:

- путем осуществления финансово-экономической экспертизы –  76  мероприятия;

- в рамках осуществления оперативного контроля за ходом исполнения городского бюджета и последующего контроля по результатам исполнения городского бюджета – 5 мероприятий, в том числе,  в рамках оперативного контроля за ходом исполнения городского бюджета (квартальное исполнение) – 3 мероприятия;

- путем осуществления тематических экспертно-аналитических мероприятий – 3 мероприятия.

1) Так, в течение 2022 года Контрольно-счетной палатой проводилась финансово-экономическая экспертиза:

 проектов решений Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» о внесении изменений в решение от 10.12.2020 № 148-р «О бюджете муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» - подготовлено 5 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы на проекты решений о внесении изменений в решение о городском бюджете на 2022 год;

- проектов нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», включая проекты нормативных правовых актов о внесении изменений в муниципальные программы муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» - подготовлено 69 заключения на указанные проекты;

- проекта решения Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» «О бюджете муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» - подготовлено 2 заключения на указанный проект.

В том числе, в течение 2022 года Контрольно-счетной палатой производилось рассмотрение экспертируемых нормативных актов и их проектов на предмет выявления коррупциогенных факторов в условиях проектов, что отражалось в заключениях Контрольно-счетной палаты.

Заключения Контрольно-счетной палаты по результатам финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов представлены в Совет городского округа «Город Нарьян-Мар», главе муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» (в части проектов нормативных правовых актов, отнесенных к компетенции Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар») соответственно. 

Замечания и предложения Контрольно-счетной палаты, изложенные в заключениях, рассмотрены органами местного самоуправления муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и частично учтены при доработке указанных нормативных правовых актов. 

Замечания, предложения и рекомендации, изложенные Контрольно-счетной палатой в заключении на проект решения Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» «О бюджете муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 год», в полном  объеме учтены при доработке указанного проекта решения. 

2) В рамках осуществления последующего контроля по результатам исполнения городского бюджета Контрольно-счетной палатой  в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  в отчетном периоде проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» за 2021 год, в процессе которой произведена проверка годовой бюджетной отчетности 4 главных администраторов бюджетных средств городского бюджета, подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении городского бюджета. В целом предоставленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств достоверно отражает финансовое положение и результаты финансово-хозяйственной деятельности за отчетный период. Достоверность представленного годового отчета об исполнении городского бюджета подтверждена результатами внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского бюджета. 

Отчет утвержден решением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар», в отношении которого также была проведена финансово-экономическая экспертиза и подготовлено заключение. 
Заключения по результатам последующего контроля заслушаны на заседании постоянной комиссии Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" по вопросам местного самоуправления, комитете и сессии Совета городского округа «Город Нарьян-Мар».
3) В рамках оперативного контроля за ходом исполнения городского бюджета Контрольно-счетной палатой осуществлялся ежеквартальный анализ показателей городского бюджета. В ходе указанных мероприятий проанализировано фактическое исполнение доходных и расходных статей городского бюджета по объему, структуре и целевому назначению, проведен анализ выявленных отклонений. По результатам анализа исполнения городского бюджета за 1 квартал, полугодие, девять месяцев 2022 года подготовлены 3 заключения, которые представлены в Совет городского округа «Город Нарьян-Мар» и Главе города Нарьян-Мара в соответствии с законодательством.

Заключения Контрольно-счетной палаты по результатам мероприятий в рамках последующего контроля заслушаны на заседании постоянной комиссии Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" по вопросам местного самоуправления.
4) В 2022 году Контрольно-счетной палатой были проведены и окончены исполнением следующие тематические экспертно-аналитические мероприятия: 

1. «Анализ правомерности и эффективности расходов городского бюджета, связанных с участием муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в межмуниципальном сотрудничестве в 2018-2020 годах и за истекший период 2021 года»:
Экспертно-аналитическое мероприятие включено в План и проведено Контрольно-счетной палатой по инициативе депутатов Совета городского округа «Город Нарьян-Мар», Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

 Мероприятием охвачен 1 объект контроля: Администрация муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия общая сумма проанализированных денежных средств составила 3 325,5  тыс. рублей. При этом, непосредственно на оплату членских взносов в рамках реализации мероприятия «Участие в общественных организациях, объединяющих муниципальные образования общероссийского и международного уровней» в проверяемый период израсходована общая сумма в размере 2 184,6 тыс. рублей. Командировочные расходы в рамках межмуниципального сотрудничества (осуществлено 20 командировок) в проверяемый период составили общую сумму в размере 1 082,5 тыс. рублей (в 2018 - 441,6 тыс. рублей, в 2019 году - 403,8 тыс. рублей, в 2021 году - 124,7 тыс. рублей).


По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия выборочным методом фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Вместе с тем, в результате проведения мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1) в нарушение пунктов 1.3, 3.2 Положения «О порядке участия муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в организациях межмуниципального сотрудничества», утвержденного Постановлением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 27.12.2006 № 127-п, участие муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в НКО «Ассоциация по развитию городских парков и общественных пространств» осуществлялось без соответствующего решения городского Совета. Размер необоснованной уплаты членских взносов, связанных с участием муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в НКО «Ассоциация по развитию городских парков и общественных пространств», составляет 5000,00 рублей (уплата произведена 08.08.2019);

2) выявлены факты, свидетельствующие о недостаточном взаимодействии с субъектами межмуниципального сотрудничества и  недостаточном контроле  за своевременным исполнением обязанностей члена ассоциации со стороны Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», что приводит к недостаткам планирования объемов бюджетных ассигнований при формировании расходной части городского бюджета (в суммовом выражении указанный недостаток составляет 45,0 тыс. руб.).

Кроме того, в процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ соглашений (договоров) в области межмуниципального сотрудничества и подготовлены предложения по уточнению их условий.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия подготовлен отчет, который представлен в адрес Совета городского округа «Город Нарьян-Мар», главы муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар», в прокуратуру Ненецкого автономного округа, УМВД России по Ненецкому автономному округу. 

В адрес Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» направлено информационное письмо в целях проведения работы по устранению и недопущению в будущем выявленных нарушений и недостатков.

Вопрос находится на контроле  Контрольно-счетной палаты.

2. «Анализ правомерности и эффективности расходования средства городского бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы  муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» «Повышение эффективности реализации молодежной политики в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» за 2020,2021 годы и истекший период 2022 года»:

Экспертно-аналитическое мероприятие включено в План и проведено Контрольно-счетной палатой по инициативе депутатов Совета городского округа «Город Нарьян-Мар»,  Контрольно-счетной палаты.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия общая сумма проанализированных денежных средств составила 2 333,05 тыс. рублей. 
Мероприятием охвачен один объект контроля:

- Администрация муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия выборочным методом фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Вместе с тем в результате проведения экспертно-аналитического мероприятия установлены нарушения и недостатки, не имеющие стоимостного выражения, направленные на соблюдения сроков принятия необходимых правовых актов, исполнение программных мероприятий, а также на устранение выявленных противоречий в действующих нормативных правовых актах.

Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлен в Совет городского округа "Город Нарьян-Мар", главе муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", в прокуратуру Ненецкого автономного округа, УМВД России по Ненецкому автономному округу.

В адрес Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» направлено информационное письмо, в котором предложено устранить выявленные недостатки, а также усилить контроль за исполнением программных мероприятий. Кроме того, предложено в рамках возложенных полномочий усилить взаимодействие с органами государственной власти Ненецкого автономного округа по вопросам осуществления и эффективности реализации молодежной политики в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар», рассмотреть вопрос о дополнении муниципальной программы мероприятиями патриотической и просветительской направленности.

Большая часть предложений информационного письма на момент составления настоящего отчета объектом контроля  выполнена.

Вопрос находится на контроле Контрольно-счетной палаты.
3. «Анализ правомерности и эффективности расходования средств городского бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» «Поддержка отдельных категорий граждан муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» за 2020, 2021 годы и истекший период 2022 года»:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия общая сумма проанализированных денежных средств составила 125 400,48 тыс. рублей. 
Мероприятием охвачен один объект контроля:

- Администрация муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия выборочным методом фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Вместе с тем, в результате проведения экспертно-аналитического мероприятия установлены нарушения и недостатки, выразившиеся в нарушении сроков перечисления выплат гражданам, которым присвоено звание «Почетный гражданин города Нарьян-Мара», а также  сроков принятия решений о предоставлении выплаты ко Дню города Нарьян-Мара, выявлен пробел в правовом регулировании правоотношений в сфере пенсионного обеспечения, а также внесены предложения по совершенствованию положений муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства в области поддержки отдельных категорий граждан в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар».
Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлен в Совет городского округа "Город Нарьян-Мар", главе муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", в прокуратуру Ненецкого автономного округа, УМВД России по Ненецкому автономному округу.

В адрес Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» направлено информационное письмо, в котором предложено устранить выявленные недостатки и не допускать их впредь.
Вопрос находится на контроле Контрольно-счетной палаты.

5. Информационная и иная деятельность

В целях осуществления информационной деятельности Контрольно-счетной палатой на официальном сайте Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в течение 2022 года размещалась информация о ее деятельности в сфере внешнего муниципального финансового контроля и проводимых мероприятиях, в том числе о нарушениях, выявленных в результате проведения контрольных мероприятий. В ноябре 2022 года в соответствии с требованиями Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Контрольно-счетной палатой создана и ведется официальная страница ВКонтакте, на которой размещается информация о текущей деятельности Контрольно-счетной палаты.
Отчеты и заключения по результатам контрольных и тематических экспертно-аналитических мероприятий представлены в адрес Совета городского округа «Город Нарьян-Мар», главы города Нарьян-Мара, а также в прокуратуру Ненецкого автономного округа, УМВД России по Ненецкому автономному округу, Управление Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (в части отчетов по контрольным мероприятиям, в результате проведения которых выявлены правонарушения, отнесенные законодательством Российской Федерации к компетенции антимонопольного органа). Также в адрес Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» и главы города Нарьян-Мара представлены заключения в рамках осуществления оперативного контроля за ходом исполнения городского бюджета и последующего контроля по результатам исполнения городского бюджета.
Ведется работа по совершенствованию стандартов и методологии в области внешнего муниципального финансового контроля. Так, в 2022 году разработан стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок проведения совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».
В октябре 2022 года председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие в заседании Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Ненецком автономном округе, на котором выступила с докладом «Об эффективности взаимодействия контрольно-ревизионных органов, органов исполнительной власти, местного самоуправления и правоохранительных органов Ненецкого автономного округа в сфере противодействия коррупции».

В декабре 2022 года председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие в работе Совета контрольно-счетных органов Ненецкого автономного округа, на котором были рассмотрены итоги параллельного контрольного мероприятия «Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на осуществление мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период», проведенного Счетной палатой Ненецкого автономного округа, Контрольно-счетной палатой города Нарьян-Мара, Контрольно-счетной палатой муниципального района «Заполярный район». Также на заседании Совета контрольно-счетных органов Ненецкого автономного округа был утвержден план работы Совета контрольно-счетных органов Ненецкого автономного округа на 2023 год.

В течение 2022 года Контрольно-счетная палата неоднократно принимала участие в круглых столах, обучающих семинарах, иных мероприятиях, проводимых Союзом муниципальных контрольно-счетных органов, проводимых в режиме видеоконференции.

В соответствии со статьями 6, 8 Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в  течение 2022 года председатель, аудитор Контрольно-счетной палаты приняли участие в работе сессий Совета городского округа «Город Нарьян-Мар», его комитетов и комиссий по вопросам, отнесенным к компетенции Контрольно-счетной палаты, а также в комиссиях и рабочих группах Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

В рамках осуществления работы по разработке проектов нормативных правовых актов, Контрольно-счетной палатой совместно с организационно-правовым отделом Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» было подготовлено 2 нормативных правовых акта по вопросам установления расходных обязательств муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

За отчетный период Контрольно-счетной палатой в установленные законодательством сроки представлена информация по запросам и обращениям, поступившим от прокуратуры Ненецкого автономного округа, Счетной палаты Ненецкого автономного округа, от иных органов государственной власти и государственных органов (в том числе в сфере противодействия коррупции),  Совета городского округа «Город Нарьян-Мар», Управления финансов Администрации МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

В 2023 году Контрольно-счетная палата города Нарьян-Мара продолжит работу по совершенствованию внешнего финансового контроля в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» путем усиления как контрольной функции за целевым и эффективным расходованием средств городского бюджета, взаимодействия с правоохранительными органами и прокуратурой Ненецкого автономного округа, так и экспертно-аналитической деятельности, большое внимание будет уделено нормативным правовым актам по вопросам осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

Также, по прежнему большое внимание будет уделяться превентивной функции Контрольно-счетной палаты, реализуемой на этапе предварительного контроля, путем устранения возможных нарушений бюджетного законодательства и предпосылок к нарушению бюджетного законодательства посредством участия Контрольно-счетной палаты в рабочих группах по проектам нормативных правовых актов, оказывающих влияние на расходы городского бюджета, имущественные права муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и вопросам в сфере бюджетных правоотношений. 

