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Совет городского округа "Город Нарьян-Мар"

(Нарьян-Марский городской Совет)


ПРОТОКОЛ № 2
публичных слушаний по проекту решения "О внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
г. Нарьян-Мар                                                       6 сентября 2017 года, 17:30
 Петунина О.М., председатель Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" открыла публичные слушания по проекту решения "О внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

Присутствует 21 человек.

Петунина О.М. проинформировала о том, что в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" проект решения о внесении изменений в Устав города рассмотрен на сессии городского Совета, а затем вынесен на публичное обсуждение. 
Решение Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 21.06.2017 № 395-р "О проекте решения о внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" после его принятия на 42-й сессии городского Совета было опубликовано в бюллетени "Наш город", в номере 32-33 (333-334) от 29.06.2017.
Информация о проведении публичных слушаний была доведена до сведения населения города Нарьян-Мара в бюллетени "Наш город" 24 августа 2017 года № 44 (345), также информация о проведении публичных слушаний размещена на сайте городского Совета и озвучена в радиоэфире 25 августа 2017 года. 
Петунина О.М. предоставила слово докладчику –  Саукову И.Н. начальнику правового управления Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
 Сауков И.Н. пояснил, что представленный проект решения разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ), Законом Ненецкого автономного округа от 01.07.2008 № 35-оз "О гарантиях лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе" (далее – закон № 35-оз), Законом Ненецкого автономного округа от 24.10.2007 № 140-оз "О муниципальной службе в Ненецком автономном округе" (далее – закон № 140-оз), Законом Ненецкого автономного округа от 24.02.2005 № 557-оз "Об административно-территориальном устройстве Ненецкого автономного округа" (далее – закон № 557-оз).

Федеральными законами от 03.04.2017 № 64-ФЗ "О внесении изменений       в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования государственной политики в области противодействия коррупции" (далее – закон № 64-ФЗ), от 03.04.2017 № 62-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – закон № 62-ФЗ) внесены изменения в закон № 131-ФЗ.

Законом № 64-ФЗ внесены изменения в закон № 131-ФЗ в части установления обязанности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации по проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, замещающими муниципальные должности и отдельные должности муниципальной службы. В случае выявления в результате такой проверки фактов несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены антикоррупционным законодательством Российской Федерации, высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации обращается с заявлением о досрочном прекращении полномочий лица, совершившего коррупционное правонарушение, или применении к нему иной меры дисциплинарной ответственности в орган местного самоуправления, уполномоченный принимать соответствующее решение, или в суд.

Также законом предусматривается изменение подхода к запрету на участие лиц, замещающих муниципальные должности в управлении некоммерческими организациями.

Так, в частности, указанным лицам разрешается быть членами всех общественных организаций, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости. Также разрешается участие на безвозмездной основе в управлении названными некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или вхождение    в состав их коллегиальных органов управления с разрешения представителя нанимателя в порядке, установленном муниципальным правовым актом.

Проектом решения предлагается внести соответствующие изменения             в статьи 11, 15 и 15.2 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

Законом № 62-ФЗ внесены изменения в закон № 131-ФЗ в части совершенствования механизма преобразования муниципальных образований. В связи с внесенными изменениями проектом решения предлагается внести соответствующие изменения в статьи 1, 4 и 10 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

Законом Ненецкого автономного округа от 04.07.2016 № 235-оз "О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа" внесены изменения в закон № 140-оз и закон № 35-оз в части уточнения гарантии по доплате                 к пособию по временной нетрудоспособности муниципальным служащим и лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе, а также уточнения гарантии компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе. В связи с этим проектом решения предлагается внести соответствующие изменения в статьи 15.1, 19.1 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

Законом Ненецкого автономного округа от 16.04.2015 № 67-оз "О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа по вопросам административно-территориального устройства" внесены изменения в закон         № 557-оз в части исключения из состава территории городского округа "Город Нарьян-Мар" деревни Екуша. Соответствующие изменения вносятся в часть            3 статьи 4 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

В соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее – закон № 6-ФЗ) в муниципальном образовании "Городской округ "Город Нарьян-Мар" создана Контрольно-счетная палата муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

В части 5 статьи 8 Устава изложены нормы, в соответствии с которыми срок полномочий Контрольно-счетной палаты города Нарьян-Мара составляет 5 лет, что противоречит части 2 статьи 3 закона № 6-ФЗ. Согласно части 2 статьи 3 закона № 6-ФЗ контрольно-счетный орган муниципального образования является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется представительным органом муниципального образования.

Проектом решения предлагается абзац второй части 5 статьи 8 привести в соответствие с нормами федерального законодательства, исключив из Устава норму, устанавливающую срок полномочий Контрольно-счетной палаты города Нарьян-Мара.

Федеральным законом от 03.11.2015 № 303-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в часть 10.1 статьи 40 закона № 131-ФЗ в части установления ответственности депутатов представительного органа в виде досрочного прекращения полномочий   в случае несоблюдения требований закона № 131-ФЗ. Ранее закон № 131-ФЗ содержал нормы об ответственности в виде досрочного прекращения полномочий только для депутата, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе.

Проектом решения предлагается часть 12.1 статьи 11 Устава привести в соответствие с частью 10.1 статьи 40 закона № 131-ФЗ.

Проектом решения предлагается устранить техническую ошибку, допущенную при разработке Устава в 2005 году, изложив нормы части 7 статьи 11 Устава в новой редакции.
 Предлагается Устав МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" привести в соответствие с Регламентом городского Совета, изменив срок для принятия решения об избрании нового председателя городского Совета в случае досрочного прекращения полномочий председателя городского Совета.   

 Также предлагается пункт 15 статьи 37 дополнить нормой, которая предусматривает размещение текстов муниципальных правовых актов на Официальном интернет-портале правовой информации (www.pravo.gov.ru). Размещенные на официальном интернет-портале правовой информации тексты муниципальных правовых актов будут являться официальными и обладать равной с оригиналом юридической силой.
Сауков А.Н. пояснил, что решение Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 21.06.2017 № 395-р "О проекте решения о внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" было направлено на заключение в Управление Министерства юстиции Российской Федерации Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Согласно заключению к представленному проекту имеются замечания правового характера, а также Управление дополнительно сообщает о необходимости внесения изменений, внесенных федеральным и окружным законодательством.
1) Статья 13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ предусматривает возможность проведения преобразования муниципального образования в нескольких формах в зависимости от статуса муниципального образования.

Так, частью 6 статьи 13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ предусмотрено разделение муниципального района. Данная форма преобразования не относится к возможным формам преобразования городского округа, в связи с чем ссылка в предлагаемых проектом редакциях пункта 3 части 9 статьи 10, пункта 12 части 10 статьи 15 Устава в части статьи 13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, которые не являются возможной формой преобразования муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" не допустима.
Кроме того, в соответствии со статьей 13.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ допускается упразднение только сельских поселений на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях. Упразднение городских округов Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ не предусмотрено. 

С учетом вышеизложенного предлагается:

1) подпункт 1.6 проекта изложить в следующей редакции:
"1.6. Пункт 3 части 9 статьи 10 изложить в следующей редакции:

3) в случае преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации";";
2) подпункт 1.16 проекта изложить в следующей редакции:

"1.16. Пункт 12 части 10 статьи 15 изложить в следующей редакции:

12) преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";".
2) Муниципальные правовые акты должны быть опубликованы в печатном средстве массовой информации.

В соответствии с частью 3 стать 47 Федерального закона 06.10.2003 № 131-ФЗ порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан.

Основным требованием, предъявляемым к опубликованию муниципальных нормативных правовых актов, является критерий общедоступности, предполагающий доступ к распространяемой информации без необходимости применения специальных технических средств.
В связи с неравномерным уровнем распространения информационно- телекоммуникационной сети "Интернет" и ограниченных возможностей доступа к данной сети некоторых категорий граждан, использование сетевых средств массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов нельзя признать отвечающим названному требованию. 
Наличие в уставе муниципального образования норм, допускающих использование информационно-телекоммуникационную сеть "Интернет" в качестве единственного или альтернативного источника официального опубликования (обнародования) муниципальных нормативных правовых актов, является противоречием федеральному законодательству. 
С учетом этого, а также в целях устранения правовой неопределенности, предлагается подпункт 1.21 проекта изложить в следующей редакции:
"1.21. Часть 15 статьи 37 дополнить абзацем следующего содержания:

"Тексты муниципальных правовых актов также подлежат размещению на Официальном интернет – портале правовой информации (www.pravo.gov.ru). Размещенные на официальном интернет – портале правовой информации тексты муниципальных правовых актов являются официальными и обладают равной с оригиналом юридической силой.".


3) Законом Ненецкого автономного округа от 23.06.2017 № 320-оз "О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа и признании утратившими силу отдельных законов Ненецкого автономного округа, отдельных положений законов Ненецкого автономного округа (далее – закон Ненецкого автономного  округа от 23.06.2017 № 320-оз) внесены изменения в часть 4 статьи 5 закона Ненецкого автономного округа от 01.07.2008 № 35-оз "О гарантиях лицам замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе" (далее закон Ненецкого автономного  округа от  01.07.2008 № 35-оз), влекущие необходимость внесения изменений, а именно исключено третье предложение.

Закон Ненецкого автономного округа от 23.06.2017 № 320-оз вступил в силу через десять дней после официального опубликования, то есть 04.07.2017.


Предлагают в абзаце втором части 8 статьи 15.1 устава предложение третье, согласно которому оплата проезда неработающих членов семьи лица, замещающего выборную должность местного самоуправления, личным транспортом к месту проведения отпуска и (или) обратно не производится, необходимо исключить. 

4) Федеральный закон от 29.07.2017 № 279-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О теплоснабжении" и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопроса совершенствования системы отношений в сфере теплоснабжения" (далее – Федеральный закон от 29.07.2017 № 279-ФЗ) внес изменения в часть 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.


Часть 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, закрепляющая вопросы местного значения городского округа дополнена пунктом 4.1 следующего содержания:

"4.1) осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом "О теплоснабжении";".
Данные изменения предлагают внести в части 1 статьи 6 устава.

5) Федеральным законом от 26.07.2017 № 202-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статью 9.1 Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон  от 26.07.2017 № 202-ФЗ)  внесены изменения в часть 1 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, закрепляющую права органов местного самоуправления, в том числе городского округа, на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения.

С учетом этого необходимо часть 1 статьи 6.1 устава дополнить пунктом 17 следующего содержания:
"17) оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта.".

6) Федеральным законом от 18.07.2017 № 171-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон от 18.07.2017 № 171-ФЗ) внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

Так, часть 2 статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в редакции Федерального закона от 18.07.2017 № 171-ФЗ изложена в следующей редакции:
"2. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).".

Абзац второй части 8 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в редакции Федерального закона от 18.07.2017 № 171-ФЗ изложен в следующей редакции:

"Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования    и изменяющие структуру органов местного самоуправления, разграничение полномочий между органами местного самоуправления (за исключением случаев приведения устава муниципального образования в соответствие с федеральными законами, а также изменения полномочий, срока полномочий, порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении указанных изменений и дополнений в устав муниципального образования, а в случае формирования представительного органа муниципального района, городского округа с внутригородским делением в соответствии с пунктом 1 части 4 и пунктом 1 части 5 статьи 35 настоящего Федерального закона - после истечения срока полномочий главы муниципального образования, подписавшего муниципальный правовой акт о внесении указанных изменений и дополнений в устав муниципального образования.".

С учетом вышеизложенного предлагается внести следующие изменения в статью 37 устава:

- абзац второй части 10 необходимо изложить в следующей редакции:

"Изменения и дополнения, внесенные в Устав города и изменяющие структуру органов местного самоуправления, разграничение полномочий между органами местного самоуправления (за исключением случаев приведения Устава города в соответствие с федеральными законами, а также изменения полномочий, срока полномочий, порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий городского Совета, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в Устав города указанных изменений.";
- часть 14 дополнить абзацем первым следующего содержания:

"14. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).".
Сауков И.Н. пояснил, что все изменения будут учтены в проекте решения и представлены по итогам публичных слушаний. 
Петунина О.М. проинформировала, что участники публичных слушаний вправе задавать вопросы выступающему.

 ВОПРОСЫ:

Дроздова В.А.: Жители деревни Екуша извещены, что их деревня исключена из состава территории городского округа "Город Нарьян-Мар"?

Сауков И.Н.:   Устав МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" приводится в соответствии с окружным законодательством, Законом Ненецкого автономного округа от 16.04.2015 № 67-оз "О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа по вопросам административно-территориального устройства" внесены изменения в закон № 557-оз "Об административно-территориальном устройстве Ненецкого автономного округа". Данные изменения вступили в силу еще в 2015 году. Жители д. Екуша остаются жителями города Нарьян-Мара. 
 
Сочнева Е.А.: В паспорте прописку они сами должны изменить?


Сауков И.Н.:  Необходимо обращение в комиссию по топонимике Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" о присвоении наименования улицы, а затем они должны поменять документы. 

Торопова Л.Н.: На каком основании вносятся изменения в часть 12.1 статьи 11 Устава, касающиеся установления ответственности депутатов представительного органа в виде досрочного прекращения полномочий   в случае несоблюдения требований закона № 131-ФЗ.

Сауков И.Н.: В соответствии с Федеральным законом от 03.11.2015 № 303-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в часть 10.1 статьи 40 закона № 131-ФЗ.  

Петунина О.М.: Все ли изменения, которые предлагает Управление Министерства юстиции Российской Федерации Архангельской области и Ненецкому автономному округу учтены в проекте решения?


Сауков И.Н.: Все изменения внесены.
Петунина О.М. проинформировала о том, что в вышеуказанный проект решения граждане и юридические лица вправе были вносить предложения в течение 30 дней с даты его опубликования.  Отметила, что в Совет городского округа "Город Нарьян-Мар" поступило мнение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу. 
Заявлений об участии в публичных слушаниях в письменном виде не поступило. 
 Петунина О.М. проинформировала о том, что все присутствующие на публичных слушаниях вправе вносить председательствующему в письменном виде свои замечания и предложения по обсуждаемому акту. 
Предложений не поступило.
Петунина О.М. отметила, что поступившие предложения и замечания носят рекомендательный характер и учитываются городским Советом при принятии соответствующего муниципального правового акта.
Петунина О.М. предложила поддержать принятие муниципального правового акта - "О внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", одобренного на 42-й сессии городского Совета с учетом мнения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.  
Голосовали: «За» - 20 , «Против»- 1, «Воздержался» - 0.
Участники публичных слушаний РЕШИЛИ:
1.  Поддержать принятие муниципального правового акта "О внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", обсужденного на публичных слушаниях с учетом мнения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Председательствующий                                                                           О.М. Петунина
Секретарь                                                                                              С.В. Самоходкина
