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Пояснительная записка
к проекту решения "Об утверждении Положения "О территориальном общественном самоуправлении в муниципальном образовании 

"Городской округ "Город Нарьян-Мар"  
Проект решения внесен председателем Совета городского округа "Город Нарьян-Мар".
Разработчик проекта - организационно-правовой отдел Совета городского округа "Город Нарьян-Мар". 
В соответствии с частью 11 статьи 27 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Таким образом, установление порядка организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета относятся к полномочиям Совета городского округа "Город Нарьян-Мар". 
Проектом решения предлагается утвердить Положение "О территориальном общественном самоуправлении в муниципальном образовании "Городской округ "Город Нарьян-Мар" (далее – Положение) в новой редакции в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".   
Территориальное общественное самоуправление является одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления.

Основными принципами осуществления территориального общественного самоуправления являются принципы самостоятельности и ответственности жителей и органов территориального общественного самоуправления.

Принцип самостоятельности означает самостоятельное определение жителями системы и структуры органов территориального общественного самоуправления, свободу действий при осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения, а также финансово-экономическую самостоятельность органов территориального общественного самоуправления. Принцип ответственности предполагает возможность наступления неблагоприятных последствий в случаях признания судом решений органов территориального общественного самоуправления противоправными, неосуществления или ненадлежащего осуществления органами территориального общественного самоуправления своих полномочий и т.п.

Ответственность органов территориального общественного самоуправления может наступить перед жителями, органами местного самоуправления и органами государственной власти, юридическими лицами.

Положение к основополагающим началам территориального общественного самоуправления также относит следующие принципы: законности; гласности и учета общественного мнения; выборность и подконтрольность органов и выборных лиц территориального общественного самоуправления; добровольное участие граждан в разработке и принятии решений по осуществлению собственных инициатив по вопросам местного значения; взаимодействие с органами местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"; свобода выбора гражданами форм осуществления территориального общественного самоуправления;  сочетания интересов населения, как участвующего, так и не участвующего в территориальном общественном самоуправлении, уважения их прав и интересов; свободного волеизъявления граждан на собраниях (конференциях).  
Положение определяет порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и включает в себя следующие разделы:
- общие положения; 

- право граждан на осуществление территориального общественного самоуправления;
- полномочия органов местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" по вопросам организации территориального общественного самоуправления;

- порядок установления и изменения границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление;

- порядок создания территориального общественного самоуправления;

- устав территориального общественного самоуправления и порядок его регистрации;

- полномочия территориального общественного самоуправления и его органов;

- взаимодействие органов территориального общественного самоуправления с органами местного самоуправления;

 - условия и порядок выделения денежных средств органам территориального общественного самоуправления;

- порядок реорганизации и прекращения деятельности органов территориального общественного самоуправления.

Кроме того, в Положении предлагается утвердить формы документов, которые необходимы для создания территориального общественного самоуправления, что облегчит оформление документов для инициативных групп населения.
Согласно части 2 статьи 29 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"    собрание граждан проводится по инициативе населения, представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, а также в случаях, предусмотренных уставом территориального общественного самоуправления.

Собрание граждан, проводимое по инициативе представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования, назначается соответственно представительным органом муниципального образования или главой муниципального образования.

Собрание граждан, проводимое по инициативе населения, назначается представительным органом муниципального образования в порядке, установленном уставом муниципального образования.

Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного самоуправления.

В соответствии с частью 5 статьи 29 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия собрания граждан определяются настоящим Федеральным законом, уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления.
Согласно статьи 30 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"    в случаях, предусмотренных уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления, полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан (собранием делегатов).
Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления.  
Поскольку представительному органу местного самоуправления законодательством Российской Федерации делегированы полномочия: принимать порядок назначения и проведения собрания (конференции) граждан, назначать Собрание (конференцию) граждан, проводимое по инициативе населения, утверждать границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, по предложению населения, проживающего на данной территории,   Положением предлагается урегулировать Порядок создания территориального общественного самоуправления.
Порядок создания территориального общественного самоуправления включает в себя:

- создание инициативной группы граждан по организации территориального общественного самоуправления;

- обращение в Совет городского округа "Город Нарьян-Мар" с письменным заявлением о намерении создания территориального общественного самоуправления, согласовании границ территории осуществления территориального общественного самоуправления;
- согласование Советом городского округа "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и определение сроков проведения учредительного собрания (конференции);

- размещение объявления о проведении учредительного собрания (конференции) граждан;

- подготовку проекта Устава территориального общественного самоуправления;

- проведение выборов делегатов на учредительную конференцию граждан, по форме очного или заочного голосования (в случае проведения конференции);

- подготовку к организации и проведению учредительного собрания (конференции) граждан;

- организацию и проведение учредительного собрания (конференции) граждан по организации территориального общественного самоуправления;

- оформление документов, принятых учредительным собранием (конференцией) граждан по организации территориального общественного самоуправления.

Кроме того, в Положении предлагается закрепить норму, когда при проведении собраний граждан, собраний инициативной группы граждан, учредительного собрания (конференции), заочного голосования члены инициативной группы, делегаты, лица, председательствующие на вышеуказанных собраниях, иные лица, имеющие доступ к персональным данным участников собраний, обязаны соблюдать требования Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ "О персональных данных".
В Положении предлагается закрепить нормы взаимодействия органов территориального общественного самоуправления с органами местного самоуправления.

 Органы местного самоуправления содействуют органам территориального общественного самоуправления в осуществлении ими своих полномочий и координируют их деятельность.

Органы местного самоуправления города Нарьян-Мара:

- создают необходимые условия для становления и развития системы территориального общественного самоуправления;

- оказывают содействие населению в осуществлении права на территориальное общественное самоуправление;

- предоставляют помощь инициативным группам граждан в проведении собраний (конференций) граждан;

- содействуют разработке уставов ТОС, решений органов территориального общественного самоуправления;

- приостанавливают действие решений органов территориального общественного самоуправления в случаях превышения ими своих полномочий;

- определяют иные формы взаимодействия с органами территориального общественного самоуправления.

Данным нормативно-правовым актом закрепляется в том числе условия и порядок выделения денежных средств органам территориального общественного самоуправления. 
Принятие указанного решения не повлечет увеличения расходов городского бюджета.

Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи, с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
