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Пояснительная записка
к проекту решения Совета городского округа "Город Нарьян-Мар"
"О разрешении дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств МО "Городской округ
"Город Нарьян-Мар"

Субъект нормотворческой инициативы – глава городского округа "Город Нарьян-Мар".
Разработчик нормотворческой инициативы – правовое управление Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

Представленный проект решения разработан в соответствии со статьей
19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – закон
№ 131-ФЗ), статьей 6 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" (далее – Устав).
В соответствии с частью 5 статьи 19 закона № 131-ФЗ финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.
Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.
Статьей 6 Устава предусмотрено, что финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа, осуществляется за счет предоставляемых местному бюджету субвенций из соответствующих бюджетов.
При недостаточности субвенций, переданных из соответствующих бюджетов на осуществление отдельных государственных полномочий, в целях защиты интересов населения городского округа глава города Нарьян-Мара вправе направить в городской Совет проект муниципального правового акта о разрешении дополнительного использования собственных материальных ресурсов
и финансовых средств городского округа для осуществления переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий.
Законом Ненецкого автономного округа от 28.03.2006 № 692-оз
"Об осуществлении в Ненецком автономном округе отдельных государственных полномочий в сфере деятельности по профилактике безнадзорности
и правонарушений несовершеннолетних" (далее – закон № 692-оз) городской округ "Город Нарьян-Мар" наделен государственными полномочиями Ненецкого автономного округа в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Финансовое обеспечение передаваемых в соответствии с настоящим законом государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из окружного бюджета.
Расчет нормативов для определения общего объема субвенций
на осуществление государственных полномочий осуществляется на основании методики согласно приложению к настоящему закону.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 10 закона № 692-оз органы местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий вправе дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных государственных полномочий в случаях
и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.
Согласно методике размер субвенций для осуществления отдельных государственных полномочий в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних определяется по формуле с учетом должностного оклада муниципального служащего по должности главного специалиста и должностного оклада муниципального служащего по должности специалиста. 
Количество должностных окладов для формирования фонда оплаты труда устанавливается в соответствии с законодательством по оплате труда муниципальных служащих, но не более чем для определения фонда оплаты труда государственных гражданских служащих, за исключением предусмотренных для выплаты ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу
со сведениями, составляющими государственную тайну.
Согласно закону Ненецкого автономного округа от 28.12.2006 № 829-оз
"О денежном содержании государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа" фонд оплаты труда государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа формируется исходя их 39,6 должностного оклада.

Законом Ненецкого автономного округа от 01.10.2009 № 59-оз
"Об административных комиссиях в Ненецком автономном округе и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа в сфере административных правонарушений" (далее – закон
№ 59-оз) городской округ "Город Нарьян-Мар" наделен государственными полномочиями в сфере административных правонарушений.
Согласно статье 12 закона № 59-оз финансовое обеспечение передаваемых государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из окружного бюджета.
Расчет общего объема субвенций на осуществление государственных полномочий и распределение субвенций между муниципальными образованиями осуществляются на основании методики согласно приложению к настоящему закону.
Фонд оплаты труда ответственного секретаря административной комиссии муниципального образования рассчитывается по формуле приведенной в методике исходя из должностного оклада муниципального служащего по должности специалиста. Количество должностных окладов в год на ответственного секретаря административной комиссии муниципального образования составляет 39,6.
Согласно статье 3 закона № 59-оз ответственный секретарь административной комиссии городского округа осуществляет свою деятельность на постоянной оплачиваемой основе.
Положением "Об административной комиссии муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденным решением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 25.02.2010 № 62-р установлено, что ответственный секретарь Комиссии осуществляет свою деятельность
на постоянной (штатной) основе, состоит
в штате Администрации города Нарьян-Мара и является муниципальным служащим.
В соответствии с Положением "Об оплате труда муниципальных служащих МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденным решением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 20.12.2007 № 252-р фонд оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" формируется исходя из 51,5 должностного оклада.
Таким образом, фонд оплаты труда ответственного секретаря административной комиссии, главного специалиста и специалиста комиссии
по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" формируется исходя из 39,6 оклада денежного содержания, что на 11,9 должностного оклада меньше чем фонд оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа "Город Нарьян-Мар".
 Между тем, указанные выше должностные лица являются муниципальными служащими и состоят в штате Администрации города Нарьян-Мара. Различие оплаты труда муниципальных служащих приводит к дискриминации в сфере труда

На основании изложенного проектом решения предлагается разрешить Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в 2018 году
и в плановом периоде 2019 - 2020 годов дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" для осуществления отдельных государственных полномочий в сфере административных правонарушений и отдельных государственных полномочий
по решению вопросов в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
На реализацию проекта решения потребуются дополнительные средства
на 2018 год в размере 207,9 тыс. рублей, которые будут перераспределены между статьями городского бюджета.

Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи, с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
